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BAB I  
PENDAHULUAN 

1  

1.1 Latar Belakang 

Amanat Undang-undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem 

Perencanaan Pembangunan Nasional (SPPN) pasal 3 ayat (2) menyatakan 

bahwa Pemerintah Daerah diwajibkan untuk menyusun dokumen 

perencanaan pembangunan secara terpadu sesuai dengan kewenangannya. 

Salah satu dokumen perencanaan pembangunan daerah yang wajib disusun 

tersebut adalah dokumen perencanaan pembangunan tahunan yang disebut 

dengan  Rencana Kerja Pemerintah Daerah (RKPD). RKPD merupakan 

penjabaran dari Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) 

dan mengacu pada Rencana Kerja Pemerintah (RKP) Nasional  selama 1 

(satu) tahun, memuat kerangka ekonomi daerah, program prioritas 

pembangunan daerah, rencana kerja, pendanaan dan  prakiraan maju 

dengan mempertimbangkan kerangka pendanaan dan pagu indikatif, baik 

yang bersumber dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Daerah (APBD) 

maupun sumber-sumber lain yang ditempuh dengan mendorong partisipasi 

masyarakat.  

Kerangka ekonomi daerah memuat gambaran kondisi ekonomi, 

kemampuan pendanaan dan pembiayaan pembangunan daerah paling 

sedikit 2 (dua) tahun sebelumnya, dan perkiraan untuk tahun yang 

direncanakan. Program prioritas pembangunan daerah memuat program-

program yang berorientasi pada pemenuhan hak-hak dasar masyarakat dan 

pencapaian keadilan yang berkelanjutan sebagai penjabaran dari RPJMD 

pada tahun yang direncanakan. Rencana kerja dan pendanaan serta 

prakiraan maju dengan mempertimbangkan kerangka pendanaan dan pagu 

indikatif yang bersumber dari APBD memuat program dan kegiatan 

pembangunan yang dilaksanakan langsung oleh pemerintah daerah, disertai 

perhitungan kebutuhan dana bersumber dari APBD untuk tahun-tahun 

berikutnya dari tahun anggaran yang direncanakan. Sumber-sumber lain 
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yang ditempuh dengan mendorong partisipasi masyarakat yaitu kebijakan, 

program dan kegiatan pemerintah daerah yang didanai APBD dalam 

pencapaian sasarannya, melibatkan peran serta masyarakat baik dalam 

bentuk dana, material maupun sumber daya manusia dan teknologi. 

RKPD Provinsi Jambi Tahun 2019 menjadi pedoman untuk 

penyusunan Kebijakan Umum Anggaran (KUA) serta Prioritas dan Plafon 

Anggaran Sementara (PPAS) Tahun Anggaran 2019, sebagai dasar 

penyusunan Rancangan APBD Provinsi Jambi Tahun 2019. RKPD juga 

menjadi pedoman bagi kabupaten/kota di Provinsi Jambi dalam menyusun 

RKPD Tahun 2019. Selain itu, RKPD juga akan digunakan sebagai instrumen 

dalam melakukan evaluasi penyelenggaraan pemerintahan daerah. 

Selanjutnya dengan mempedomani Pasal 263 Ayat (3) Undang-

Undang Nomor 23 Tahun 2014 dan Pasal 5 Ayat (2) Undang-Undang Nomor 

25 Tahun 2004, maka visi dan misi pembangunan Kepala Daerah 

dituangkan ke dalam Rencana Pembangunan Jangka Menengah Daerah 

(RPJMD) yang  ditetapkan  dengan Peraturan Daerah dengan mengacu 

kepada Peraturan Daerah Nomor 6 Tahun 2016 tentang Perubahan  Atas 

Peraturan Daerah  Nomor 6  Tahun 2009 Tentang Rencana Pembangunan 

Jangka Panjang Daerah Provinsi Jambi Tahun 2005-2025.  

Dengan mengacu pada RPJPD Provinsi Jambi Tahun 2005 – 2025 

tersebut dan RPJMN Tahun 2015-2019, maka RPJMD Provinsi Jambi Tahun 

2016-2021 yang merupakan tahapan ketiga dari RPJPD Provinsi Jambi telah 

ditetapkan Visi Pembangunan untuk tahun 2016 – 2021 yaitu : “Tertib, 

Unggul, Nyaman Tangguh, Adil dan Sejahtera” JAMBI   TUNTAS 2021.  

Berdasarkan hal tersebut, maka acuan yang digunakan dalam 

penyusunan RKPD Tahun 2019 adalah RPJPD Provinsi Jambi tahun 2005 – 

2025 dan RPJMN tahun 2015 – 2019, serta RPJMD tahun 2016 - 2021. Lebih 

lanjut, penjabaran substansi dalam RKPD dapat dilihat pada gambar berikut : 
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Gambar 1-1 Penjabaran substansi dalam Dokumen RKPD Tahun 2019 

Dengan memperhatikan situasi dan kondisi Provinsi Jambi pada masa 

lalu dan saat ini, tantangan yang dihadapi dalam 20 tahun mendatang serta 

dengan memperhitungkan modal dasar yang dimiliki dan amanat 

pembangunan daerah yang tercantum dalam UU N0. 23 Tahun 2014 Tentang 

Pemerintahan Daerah, Rencana Pembangunan Jangka Panjang Nasional 

2005-2025 serta Pembukaan UUD 1945, maka Visi Pembangunan Provinsi 

Jambi Tahun 2005-2025 adalah : JAMBI YANG MAJU, MANDIRI, ADIL DAN 

SEJAHTERA 

Visi Pembangunan Provinsi Jambi ini merupakan bagian yang tidak 

terpisahkan dari visi Pembangunan Nasional Tahun 2005-2025 yang 

diarahkan pada pencapaian tujuan nasional sebagaimana tertuang dalam 

Pembukaan UUD 1945. Visi Pembangunan Provinsi Jambi tersebut harus 

dapat diukur dapat mengetahui tingkat kemajuan, kemandirian, keadilan 

dan kesejahteraan yang ingin dicapai. Upaya mewujudkan tujuan negara 

dilaksanakan melalui proses yang bertahap, terencana, terpadu dan 

berkesinambungan. Undang-undang No. 17 Tahun 2007 tentang Rencana 

Pembangunan Jangka Panjang Nasional tahun 2005-2025 menetapkan 

bahwa visi pembangunan nasional adalah untuk mewujudkan INDONESIA 



1-4 | H a l a m a n   Rencana Kerja Pemerintah Daerah 
  Provinsi Jambi Tahun 2019 

YANG MANDIRI, MAJU, ADIL DAN MAKMUR, dengan penjelasan sebagai 

berikut:   

Mandiri  : berarti mampu mewujudkan kehidupan sejajar dan sederajat 

dengan bangsa lain dengan mengandalkan pada kemampuan 

dan kekuatan sendiri.  

Maju   : berarti tingkat kemakmuran yang tinggi disertai dengan sistem 

dan kelembagaan politik dan hukum yang mantap.  

Adil   : berarti tidak ada pembatasan/diskriminasi dalam bentuk 

apapun, baik antarindividu, gender, maupun wilayah.  

Makmur  : berarti seluruh kebutuhan hidup masyarakat Indonesia telah 

terpenuhi sehingga dapat memberikan makna dan arti penting 

bagi bangsa-bangsa lain.  

Penyusunan RKPD Provinsi Jambi Tahun 2019 dari sisi proses 

dilakukan dengan menerapkan pendekatan politik, teknokratik, top-down 

dan bottom up, serta partisipatif, dan dilakukan melalui pentahapan yaitu : 1) 

Persiapan RKPD; 2) Penyusunan Rancangan Awal RKPD; 3) Penyusunan 

Rancangan RKPD; 4) Pelaksanaan Musrenbang; 5) Perumusan Rancangan 

Akhir RKPD; dan 6) Penetapan RKPD. Selanjutnya, pendekatan politik dalam 

penyusunan RKPD Tahun 2019 dilakukan dengan cara mengedepankan 

proses politik sesuai dengan ketentuan perundangan yang berlaku. Pada 

prinsipnya pendekatan politik memandang bahwa proses penyusunan 

rencana harus mengedepankan kepentingan rakyat serta melibatkan anggota 

DPRD Provinsi Jambi dalam Musyawarah Perencanaan Pembangunan Daerah 

(Musrenbang) dan sinkronisasi atas hasil reses DPRD Provinsi Jambi. 

Pendekatan teknokratis dalam penyusunan RKPD Tahun 2018 pada 

prinsipnya mengedepankan penggunaan metoda dan kerangka berpikir 

ilmiah dan sistematik dalam melakukan analisis masalah, menyusun 

perkiraan ekonomi makro dan menyusun rencana program dan kegiatan 

pembangunan. Pendekatan teknokratik dilakukan melalui forum diskusi dan 
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konsultasi yang melibatkan berbagai pemangku kepentingan termasuk 

pejabat fungsional perencana serta seluruh perangkat daerah lingkup 

Pemerintah Provinsi Jambi. 

Pedekatan top-down dilakukan dengan mengacu pada agenda dan 

prioritas pembangunan nasional yang tercantum dalam RPJMN 2015 – 2019. 

Pendekatan bottom-up dilakukan dengan memperhatikan usulan dari 

kelurahan/desa, kecamatan dan kabupaten/kota melalui forum Musrenbang 

Desa/kelurahan, Musrenbang Kecamatan, Musrenbang Kabupaten/Kota, dan 

Musrenbang Provinsi. 

Pendekatan partisipatif dilakukan dengan mengembangkan Forum 

Konsultasi Publik yang melibatkan tokoh masyarakat dan organisasi 

masyarakat dalam merumuskan masalah dan prioritas pembangunan daerah 

tahun 2019. 

Selanjutnya, berpijak pada perkembangan kondisi ekonomi dalam dan 

luar negeri pada tahun 2017, dan prospek ekonomi 2018, perlu dikaji dengan 

seksama perkembangan perekonomian dalam dan luar negeri yang 

diperkirakan mungkin terjadi, serta tantangan dan hambatan yang akan 

dihadapi dalam tahun anggaran 2019. Pengkajian tersebut sangat penting 

terutama di dalam menetapkan langkah-langkah kebijakan pembangunan 

pada umumnya, dan kebijakan APBD pada khususnya dalam tahun 2019. 

Dalam kerangka ini, Pemerintah Daerah memandang perlu untuk melakukan 

berbagai upaya percepatan dan perluasan pembangunan dalam rangka 

mencapai sasaran-sasaran RPJPD 2005-2025. Dalam RPJPD 2005-2025, telah 

ditetapkan 6 (enam) misi pembangunan yaitu : 1. Mewujudkan daerah yang 

memiliki keunggulan kompetitif dengan memperkuat perekonomian 

daerah berbasis keunggulan koperatif masing-masing wilayah menuju 

keunggulan kompetitif dengan membangun keterkaitan sistem produksi, 

distribusi dan pelayanan serta memperkuat ekonomi kerakyatan yang 

berbasis agribisnis; mengedepankan pembangunan SDM berkualitas dan 

berdaya saing; meningkatkan penguasaan dan pemanfaatan iptek; 
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pembangunan infrastruktur yang maju serta mampu mendukung kegiatan 

perekonomian dan pengembangan wilayah secara terpadu, reformasi di 

bidang hukum dan aparatur. 2. Mewujudkan Masyarakat beriman, 

bertaqwa dan Berbudaya dengan jalan memperkuat keimanan dan 

ketakwaan kepada Tuhan Yang Maha Esa, memelihara kerukunan internal 

dan antar umat beragama, melaksanakan interaksi antar budaya, 

mengembangkan nilai-nilai luhur budaya dan kearifan lokal, dan 

memantapkan landasan spiritual, moral, dan etik pembangunan daerah. 3. 

Mewujudkan masyarakat demokratis dan berbudaya hukum melalui 

peningkatan kelembagaan dan budaya demokrasi yang lebih kokoh; 

memperkuat peran masyarakat sipil; memperkuat kualitas otonomi daerah; 

menjamin pengembangan media dan kebebasan media dalam 

mengkomunikasikan kepentingan masyarakat; melakukan pembenahan 

substansi hukum, struktur hukum dan meningkatkan budaya hukum serta 

menegakkan hukum secara adil, konsekuen, tidak diskrimatif, dan memiihak 

pada rakyat kecil. 4. Mewujudkan kondisi yang aman, tentram dan tertib 

dengan memberi dukungan dalam memantapkan kemampuan dan 

meningkatkan profesionalisme Polri agar mampu melindungi dan 

mengayomi masyarakat, mencegah tindak kejahatan, dan menuntaskan 

tindak kriminalitas; membangun kapabilitas Perlindungan Masyarakat dan 

Satuan Polisi Pamong Praja serta dengan menggalang partisipasi masyarakat 

melalui sistem keamanan swakarsa.  5. Mewujudkan pembangunan yang 

merata dan berkeadilan dengan mengurangi kesejangan sosial secara 

menyeluruh, keberpihakan kepada masyarakat, kelompok dan 

wilayah/daerah yang tertinggal, menanggulangi kemiskinan secara bertahap, 

menyediakan akses yang sama bagi masyarakat terhadap berbagai pelayanan 

sosial serta sara dan prasarana ekonomi, dan menghapuskan diskriminasi 

dalam berbagai aspek kehidupan termasuk diskriminasi dalam berbagai 

aspek kehidupan termasuk diskriminasi gender. 6. Mewujudkan 

pembangunan yang berkelanjutan dengan menjaga keseimbangan antara 

pemanfaatan dan keberlanjutan SDA dan lingkungan hidup, dengan tetap 
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menjaga fungsi, daya dukung dan kenyamanan dalam kehidupan di masa kini 

dan masa yang akan datang, melalui pemanfaatan ruang yang serasi antara 

penggunaan untuk permukiman, kegiatan sosial dan ekonomi, dan upaya 

konservasi; pemanfaatan ekonomi SDA dan lingkungan yang 

berkesinambungan; pengelolaan SDA dan lingkungan hidup untuk 

mendukung kualitas kehidupan, memberikan keindahan dan kenyamanan 

kehidupan; pemeliharaan dan pemanfaatan keanekaragaman hayati sebagai 

modal dasar pembangunan. 

Untuk mencapai misi pembangunan jangka panjang tersebut, telah 

dijabarkan juga didalam misi pembangunan jangka menengah secara 

bertahap, yang termuat di dalam rancangan RPJMD Provinsi Jambi tahun 

2016 – 2021, yaitu : 1) Meningkatkan tata kelola pemerintahan daerah 

yang bersih, transparan, akuntabel dan partisipatif yang berorientasi 

pada pelayanan publik, yaitu menerapkan prinsip – prinsip tata kelola 

pemerintahan yang baik, meningkatkan kuantitas aparatur pemerintahan 

yang profesional, berkinerja tinggi dan berorientasi melayani masyarakat, 2) 

Meningkatkan kualitas sumber daya manusia yang sehat, terdidik, 

berbudaya, agamis dan berkesetaraan gender, yaitu membangun sumber 

daya manusia yang berdaya saing, ditandai oleh penduduk laki-laki dan 

perempuan yang memiliki tingkat pendidikan dan derajat masyarakat 

kesehatan yang lebih baik serta adil dalam kerangka masyarakat yang 

berbudaya dan agamis, 3) Menjaga situasi daerah yang kondusif, 

toleransi antar umat beragama dan kesadaran hukum masyarakat, 

yaitu melakukan langkah-langkah antisipasi dini dan pencegahan terhadap 

potensi konflik yang muncul dengan menerapkan kepastian hukum 

sehinggasuasana aman, tenteram dan kondusif, 4) Meningkatkan daya 

saing daerah melalui optimalisasi pembangunan ekonomi kerakyatan 

yang didukung oleh penerapan Ilmu Pengetahuan, teknologi, dan 

inovasi (IPTEKIN) berwawasan lingkungan, yaitu meningkatkan nilai 

tambah produk – produk unggulan daerah dengan memanfaatkan IPTEKIN 

yang ramah lingkungan, 5) Meningkatkan aksesibilitas dan kualitas 

infrastruktur umum, pengelolaan energi dan sumber daya alam yang 
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berkeadilan dan berkelanjutan, yaitu meningkatkan aksesibilitas dan 

kualitas infrastruktur dasar serta mengoptimalkan potensi sumber energi 

terbarukan untuk pemerataan akses energi wilayah sehingga dapat 

meningkatkan produktivitas dan mobilitas penduduk antar wilayah, dan 6) 

Meningkatkan kualitas kehidupan masyarakat, yaitu meningkatkan 

aksesibilitas masyarakat miskin terhadap kehidupan yang lebih baik.  

Selanjutnya, keenam misi  pembangunan yang telah ditetapkan dalam 

RPJMD 2016 - 2021 tersebut, selanjutnya dijabarkan secara rinci dan 

bertahap ke dalam tema-tema pembangunan pada Rencana Kerja Pemerintah 

Daerah (RKPD) setiap tahun. Tema RKPD tahun 2019, yaitu “Pembangunan 

yang Merata dan Berdaya Saing”. Untuk menjaga kesinambungan 

pembangunan, RKPD 2019 disusun dengan mencermati keberhasilan 

pembangunan yang diperoleh dalam tahun 2017 dan perkiraan pencapaian 

hasil pembangunan pada tahun 2018, serta mempertimbangkan 

permasalahan dan tantangan yang diperkirakan terjadi pada tahun 2019. 

1.2 Dasar Hukum Penyusunan 

Landasan di dalam penyusunan Rancangan Awal RKPD antara lain : 

1. Undang- undang Darurat Nomor 19 Tahun 1957 tentang Pembentukan 

Daerah-daerah Swantantra Tingkat I Sumatera Barat, Jambi dan Riau, 

sebagaimana diubah dengan Undang-undang Nomor 61 Tahun 1958 

tentang Penetapan Undang-undang Nomor 19 Darurat Tahun 1957 

menjadi Undang-undang.  

2. Undang-Undang Nomor 28 Tahun 1999 tentang Penyelenggaraan 

Negara yang Bersih dan Bebas dari Korupsi, Kolusi dan Nepotisme.  

3. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara. 

4. Undang-Undang Nomor 1 Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara.   

5. Undang-Undang Nomor 10 Tahun 2004 tentang Pembentukan 

Peraturan Perundang–undangan 

6. Undang-Undang Nomor 15 Tahun 2004 tentang Pemeriksaan, 

Pengelolaan, dan Pertanggungjawaban Keuangan Negara.  
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7. Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan 

Pembangunan Nasional.  

8. Undang-Undang Nomor 33 Tahun 2004 tentang Perimbangan 

Keuangan antara Pemerintah Pusat dan Pemerintah Daerah.  

9. Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2007 tentang Rencana Pembangunan 

Jangka Panjang Nasional Tahun 2005–2025.  

10. Undang-Undang Nomor 26 Tahun 2007 tentang Penataan Ruang.  

11. Undang–Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah.  

12. Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan 

Keuangan Daerah.  

13. Peraturan Pemerintah Nomor 79 Tahun 2005 tentang Pedoman 

Pembinaan dan Pengawasan Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah.  

14. Peraturan Pemerintah Nomor 39 Tahun 2006 tentang Tata Cara 

Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan;  

15. Peraturan Pemerintah Nomor 41 Tahun 2007 tentang Organisasi 

Perangkat Daerah.  

16. Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 6 Tahun 2008 

tentang Pedoman Evaluasi Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah; 

17. Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata 

Cara Penyusunan, Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana 

Pembangunan Daerah; 

18. Peraturan Pemerintah Nomor 26 Tahun 2008 tentang Rencana Tata 

Ruang Wilayah Nasional; 

19. Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 23 Tahun 2011 

tentang Perubahan Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 

19 Tahun 2010 Tentang Tata Cara Pelaksanaan Tugas Dan Wewenang 

Serta Kedudukan Keuangan Gubernur Sebagai Wakil Pemerintah Di 

Wilayah Provinsi; 
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Tabel 4-7  

Keterkaitan Prioritas Nasional dengan Prioritas III Provinsi Jambi Tahun 2019 

O
No 

PRIORITAS DAERAH/FOKUS 
PEMBANGUNAN 

PRIORITAS 
NASIONAL TAHUN 

2019 

INDIKATOR 
PEMBANGUNAN 

DAERAH 

TARGET 
CAPAIAN 

TAHUN 2019 

PROGRAM PRIORITAS PEMBANGUNAN 

3. Peningkatan  Nilai Tambah 
Ekonomi melalui Hilirisasi Produk 
yang Didukung oleh IPTEKIN  
a. Meningkatkan nilai tambah 

pertanian melalui peningkatan 
produktivitas, kualitas serta 
kelembagaan dan sarana 
prasarana 

b. Mendorong percepatan 
peningkatan nilai tambah 
industri pengolahan melalui 
perbaikan iklim usaha 
peningkatan investasi, 
penguatan rantai pasok/nilai, 
dan pemanfaatan inovasi 

c. Meningkatkan nilai tambah jasa 
produktif melalui 
pengembangan destinasi 
wisata, ekonomi kreatif, 
peningkatan ekspor  produk 
hilirisasi dan penguatan 
kemitraan 

d. Mendorong percepatan 
peningkatan keahlian tenaga 
kerja melalui penguatan 
kompetensi, pengembangan 
kerja sama dunia usaha dan 
kewirausahaan 

PN 3 : Peningkatan 
Nilai Tambah 
Ekonomi melalui 
Pertanian, Industri 
dan Jasa Produktif 

• Persentase 
Pertumbuhan 
UMKM 

• Persentase Koperasi 
Aktif 

• Persentase 
Penyerapan Tenaga 
Kerja UMKM 

• Realisasi PMDN 
• Realisasi PMA 

 
• Kontribusi Sektor 

Perdagangan 
terhadap PDRB 

• Pertumbuhan 
Sektor Perdagangan 

• Persentase 
Peningkatan Unit 
Usaha Perdagangan 

• Persentase 
Peningkatan Nilai 
Ekspor 

• Persentase 
Peningkatan Nilai 
Impor 

• Kontribusi Sektor 
Industri terhadap 

• 0,15% 
 
 

• 74 
 

• 1,25% 
 
 
 

• Rp5,18 T 
• US$157,7 

juta 
• 11,95% 

 
 

• 11,80% 
 
 

• 7,0% 
 
 
 

• 10% 
 
 

• 5% 
 

• Program Pengembangan pengolahan 
dan pemasaran Hasil Perikanan 

• Program Peningkatan Penerapan 
teknologi Pertanian/Perkebunan 

• Program Peningkatan Produksi dan 
Teknologi Budidaya Perkebunan 

• Program Pengembangan Industri Kecil 
dan Menengah 

• Program Peningkatan Penguatan 
Kelembagaan Koperasi 

• Program pemanfaatan potensi sumber 
daya hutan 

• Program Peningkatan Nilai Tambah, 
Daya Saing, Mutu Pemasaran Hasil dan 
Investasi Pertanian 

• Program Pengembangan IKM 
• Program Peningkatan kemampuan 

Teknologi Industri 
• Program Pengembangan Industri Agro 

dan Kimia 
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O
No 

PRIORITAS DAERAH/FOKUS 
PEMBANGUNAN 

PRIORITAS 
NASIONAL TAHUN 

2019 

INDIKATOR 
PEMBANGUNAN 

DAERAH 

TARGET 
CAPAIAN 

TAHUN 2019 

PROGRAM PRIORITAS PEMBANGUNAN 

e. Menumbuhkembangkan riset 
teknologi unggulan komoditas 
pertanian sehingga mampu 
meningkatkan produktivitas 
dan nilai tambah 

PDRB 
• Pertumbuhan 

Sektor Industri 
 

 
• 11,8% 

 
 

• 3,1% 
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Tabel 4-8  
Keterkaitan Prioritas Nasional dengan Prioritas IV Provinsi Jambi Tahun 2019 

NO PRIORITAS DAERAH/FOKUS 
PEMBANGUNAN 

PRIORITAS 
NASIONAL TAHUN 

2019 

INDIKATOR 
PEMBANGUNAN 

DAERAH 

TARGET 
CAPAIAN TAHUN 

2019 

PROGRAM PRIORITAS 
PEMBANGUNAN 

4. Penguatan Ketahanan Pangan : 
a. Meningkatkan layanan sektor 

pertanian, antara lain melalui 
penyediaan sarpras, 
pembiayaan, penyuluhan dan 
pendampingan 

b. Memperkuat distribusi dan 
stabilisasi harga pangan dalam 
rangka memperkuat akses 
pangan masyarakat 

c. Memantapkan pemeliharaan 
infrastruktur sumber daya air 

d. Meningkatkan penggunaan 
teknologi untuk peningkatan 
produksi pertanian, 
peternakan dan perikanan 

PN 4 : Pemantapan 
Ketahanan Energi, 
Pangan dan Sumber 
Daya Air 

• Nilai Tukar Petani 
• Produktivitas Padi 
• Produktivitas Jagung 
• Produksi Sayur-

sayuran 
• Produksi Buah-

buahan 
• Produktivitas Karet 

 
• Produktivitas 

Kelapa Sawit 
• Produktivitas Kopi 

 
• Produksi Daging 

Sapi 
• Produksi Daging 

Kerbau 
• Skor PPH 
• Konsumsi Energi 

 
• Konsumsi Protein 
• Persentase penduduk 

beresiko rawan pangan 

• Desa Mandiri Pangan 

• Jumlah Lumbung 
Pangan yang 
diberdayakan 

• 103,8 
• 49,17 Kw/ha 
• 71,29 Kw/ha 
• 2 ton 

 
• 1,5 ton 

 
• 1.043 kg/ 

ha/thn 
• 3.361 kg/ 

ha/thn 
• 910 kg/ 

ha/thn 
• 5,71 ton 

 
• 2,82 ton 

 
• 90 
• 2.070 

Kkal/kap/hr 
• 58 Gr/kap/hr 
• 15% 

 

• 25 Desa 
• 30 bh 

 

• Program peningkatan produksi 
pertanian/ perkebunan  

• Program peningkatan penerapan 
teknologi pertanian/ perkebunan  

• Program peningkatan produksi hasil 
peternakan 

• Program peningkatan ketahanan 
pangan  

• Program pengembangan perikanan 
tangkap 

• Program pengembangan perikanan 
budidaya 

• Program Pengembangan Usaha 
Peternakan 

• Program pemberdayaan penyuluhan 
pertanian, perikanan dan kehutanan 

• Program peningkatan Ketahanan 
Pangan 

• Program Pengembangan dan 
Pengelolaan Jaringan Irigasi, Rawa 
dan Jaringan Pengairan Lainnya 

• Program Operasi dan Pemeliharaan 
Infrastruktur SDA 
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Tabel 4-9  
Keterkaitan Prioritas Nasional dengan Prioritas V Provinsi Jambi Tahun 2019 

NO PRIORITAS DAERAH/FOKUS 
PEMBANGUNAN 

PRIORITAS 
NASIONAL TAHUN 

2019 

INDIKATOR 
PEMBANGUNAN 

DAERAH 

TARGET 
CAPAIAN TAHUN 

2019 

PROGRAM PRIORITAS 
PEMBANGUNAN 

5. Pengelolaan Energi dan SDA yang  
Berkualitas serta Berwawasan 
Lingkungan 
a. Meningkatkan peranan energi 

terbarukan dalam energi 
bauran 

b. Menurunkan luas lahan kritis 
c. Mencegah dan mengendalikan 

kebakaran lahan dan hutan 
d. Meningkatkan Indeks Kualitas 

Lingkungan Hidup 
e. Meningkatkan pengawasan 

terhadap pelaksanaan good 
mining practice 

 

PN 4 : Pemantapan 
Ketahanan Energi, 
Pangan dan Sumber 
Daya Air 

• Rasio Elektrifikasi 
• Indeks Kualitas 

Lingkungan Hidup 
• Indeks Kualitas 

Udara 
• Indeks Kualitas Air 
• Luas Lahan Kritis 

 
• Indeks Tata Kelola 

Hutan 
• Persentase 

penurunan luas 
kawasan hutan dan 
lahan terbakar 

• 92% 
• 52,80 

 
• 91,3 

 
• 62,12 
• 847,07 ribu ha 
• 45 

 
• 33% 

 
 

• Program Pengembangan Energi 
• Program Pengendalian pencemaran 

dan perusakan lingkungan  
• Program perlindungan dan 

konservasi SDA 
• Program Perlindungan dan 

Konservasi Sumber Daya Hutan 
• Program Rehabilitasi Hutan dan 

Lahan  
•  
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Tabel 4-10  
Keterkaitan Prioritas Nasional dengan Prioritas VI Provinsi Jambi Tahun 2019 

NO PRIORITAS DAERAH/FOKUS 
PEMBANGUNAN 

PRIORITAS 
NASIONAL  

TAHUN 2019 

INDIKATOR 
PEMBANGUNAN 

DAERAH 

TARGET 
CAPAIAN 

TAHUN 2019 

PROGRAM PRIORITAS PEMBANGUNAN 

6. Peningkatan Mutu Pelayanan Publik 
melalui Perbaikan Tata Kelola 
Pemerintahan 
a. Meningkatkan tata kelola 

layanan publik 

- Meningkatkan penggunaan 
e-government dalam 
pelayanan publik 

- Mengelola dan menata 
arsip dengan baik 

- Meningkatkan kemampuan 
aparat pelayanan publik 

b. Meningkatkan akuntabilitas 

- Mengintegrasikan 
pelaksanaan e-gov di 
berbagai bidang 

- Mempertahankan opini 
WTP BPK 

- Meningkatkan SAKIP 
c. Meningkatkan kemampuan 

ASN 

- Menerapkan sistem kerja 
aparatur yang berbasis 
kinerja melalui pemberian 
insentif dan disinsentif 

- Pengembangan 
kekmampuan kerja 
aparatur melalui 

PN 5 : Stabilitas 
Keamanan nasional 
dan Kesuksesan 
Pemilu 

• Nilai SAKIP 
• Efisiensi 

Pengelolaan 
Keuangan Daerah 

• Indeks Transparansi 
Pemerintah 

• IKM 
• Persentase konflik 

yang difasilitasi 
• Indeks Kebebasan 

Berkeyakinan 
• Indeks kebebasan 

dari Diskriminasi 
• Persentase lembaga 

kearsipan yang 
memenuhi standar 
(terakreditasi) 

• B 
• 104 

 
 

• 6,8 
 

• A 
• 99% 

 
• 61,10 

 
• 81,05 

 
• 50% 

 

• Program Peningkatan Pengembangan 
Sistem Pelaporan Capaian Kinerja 
Keuangan 

• Program Peningkatan dan pengembangan 
pengelolaan keuangan daerah 

• Program Pembinaan dan fasilitasi 
pengelolaan keuangan kabupaten/ kota 

• Program Peningkatan Sistem Pengawasan 
Internal dan Pengendalian Pelaksanaan 
Kebijakan KDH 

• Program Peningkatan Profesionalisme 
tenaga pemeriksa dan aparatur 
pengawasan 

• Program Penataan dan Penyempurnaan 
kebijakan sistem dan prosedur 
pengawasan 

• Program Pembangunan dan 
Pengembangan sarana teknologi 
informasi dan komunikasi 

• Program Penataan batas dan wilayah 
administrasi 

• Program Pengelolaan dan Penataan 
Kearsipan SKPD Provinsi, Lembaga 
Kearsipan Kabupaten/ Kota, Parpol, 
Ormas dan Perorangan 

• Program Pengembangan Kearsipan 
• Program Profesionalisasi PNS 
• Program Manajemen Pelayanan 
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NO PRIORITAS DAERAH/FOKUS 
PEMBANGUNAN 

PRIORITAS 
NASIONAL  

TAHUN 2019 

INDIKATOR 
PEMBANGUNAN 

DAERAH 

TARGET 
CAPAIAN 

TAHUN 2019 

PROGRAM PRIORITAS PEMBANGUNAN 

pendidikan formal/non 
formal, diklat dan lain-lain 

d. Meningkatkan keamanan dan 
ketertiban masyarakat 

- Menyelesaikan dan 
mencegah konflik sosial 
antara lain melalui 
penyelesaian batas 
administrasi daerah 

- Meningkatka upaya 
pengurangan 
penyalahgunaan narkoba 

Kediklatan 
• Program Peningkatan Kapasitas 

Sumberdaya Aparatur 
• Program penataan, perencanaan dan 

rekruitmen SDM aparatur berbasis 
kompetensi 

• Program Perencanaan Pembangunan Daerah 
• Program Perencanaan dan Penataan 

Peraturan Daerah Provinsi 
• Program Reformasi Birokrasi 
• Program peningkatan keamanan dan 

kenyamanan lingkungan 
• Program pengembangan wawasan 

kebangsaan 
• Program perwujudan demokrasi makin kokoh 
• Program penataan, pemanfaatan administrasi 

kependudukan dan capil 
• Program pemberdayaan masyarakat untuk 

menjaga ketertiban dan keamanan 
• Program advokasi hukum dan HAM 
• Program pemeliharaan kantrabtibmas dan 

pencegahan tindak kriminal 

• Program pemberantasan penyakit 
masyarakat 

• Program fasilitasi kehidupan umat 
beragama 
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Berbagai program prioritas tersebut akan didukung oleh rangkaian 

program sesuai dengan Urusan Wajib dan Urusan Pilihan yang dilaksanakan oleh 

OPD di lingkungan Pemerintah Provinsi Jambi. Adapun penetapan program 

pembangunan dan penanganan urusan pembangunan yang disesuaikan dengan 

misi pembangunan daerah, sebagai berikut :  

Dalam upaya mewujudkan Misi Pertama: Meningkatkan Tata Kelola 

Pemerintahan Daerah yang bersih, transparan, akuntabel dan partisipatif yang 

berorientasi pada pelayanan Publik, maka program pembangunan yang akan 

dilakukan adalah sebagai berikut:  

- Program Peningkatan Pengembangan Sistem Pelaporan Capaian Kinerja 

Keuangan 

- Program Peningkatan dan pengembangan pengelolaan keuangan daerah 

- Program Pembinaan dan fasilitasi pengelolaan keuangan kabupaten/ kota 

- Program Peningkatan Sistem Pengawasan Internal dan Pengendalian 

Pelaksanaan Kebijakan KDH 

- Program Peningkatan Profesionalisme tenaga pemeriksa dan aparatur 

pengawasan 

- Program Penataan dan Penyempurnaan kebijakan sistem dan prosedur 

pengawasan 

- Program Pembangunan dan Pengembangan sarana teknologi informasi dan 

komunikasi   

- Program Penataan batas dan wilayah administrasi 

- Program Pengelolaan dan Penataan Kearsipan SKPD Provinsi, Lembaga 

Kearsipan Kabupaten/ Kota, Parpol, Ormas dan Perorangan 

- Program Pengembangan Kearsipan 

- Program Profesionalisasi PNS 

- Program Manajemen Pelayanan Kediklatan 

- Program Peningkatan Kapasitas Sumberdaya Aparatur 

- Program Promosi dan Pengisian Jabatan Pimpinan Tinggi secara terbuka 
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- Program penataan, perencanaan dan rekruitmen SDM aparatur berbasis 

kompetensi 

- Program Peningkatan Kesejahteraan PNS dan Pemberian Penghargaan PNS 

- Program Perencanaan Pembangunan Daerah 

- Program Penelitian dan Pengembangan Daerah 

- Program Pengembangan data dan informasi 

- Program Penghimpunan Data dan Penyebarluasan Informasi Pembangunan 

Daerah Provinsi Jambi 

- Program Perencanaan dan Penataan Peraturan Daerah Provinsi 

- Program Peningkatan Iklim Investasi dan Realisasi investasi 

- Program Reformasi Birokrasi 

- Program peningkatan Mutu Pelayanan kesehatan BLUD 

Dalam upaya mewujudkan Misi Kedua : Meningkatkan Kualitas Sumber 

Daya Manusia yang sehat, terdidik, berbudaya, agamis dan berkesetaraan 

gender; maka program pembangunan yang akan dilakukan adalah sebagai 

berikut: 

- Program upaya kesehatan masyarakat 

- Program upaya kesehatan perorangan 

- Program obat dan perbekalan kesehatan 

- Program Pelayanan laboratorium kesehatan 

- Program Peningkatan Balai Kesehatan Provinsi Jambi 

- Program Pengembangan Akademi Analis Kesehatan 

- Program pengembangan Akademi farmasi 

- Program pengembangan dan pemberdayaan SDM Kesehatan 

- Program pengembangan kemitraan pelayanan kesehatan 

- Program pembiayaan dan jaminan kesehatan 

- Program Kesehatan ibu dan anak 

- Program kesehatan anak balita 

- Program Perbaikan gizi masyarakat 

- Program pencegahan dan penanggulangan penyakit menular 

- Program pencegahan dan penanggulangan penyakit tidak menular 
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- Program promosi kesehatan dan pemberdayaan masyarakat 

- Program pengembangan lingkungan sehat 

- Program obat dan perbekalan kesehatan 

- Program standarisasi pelayanan kesehatan 

- Program pelayanan kesehatan penduduk miskin 

- Program peningkatan mutu pelayanan kesehatan BLUD 

- Program Pendidikan SMA 

- Program Peningkatan mutu pendidik dan tenaga kependidikan 

- Program Pendidikan SMK 

- Program BOSDA 

- Program manajemen pelayanan pendidikan 

- Program layanan dan pengembangan budaya baca dan pembinaan 

perpustakaan 

- Program pembinaan dan pemasyarakatan olahraga 

- Program Peningkatan sarana dan prasarana olahraga dan pemuda 

- Program Pelestarian dan Pengembangan kebudayaan 

- Program pengembangan kerjasama pengelolaan kekayaan budaya 

- Program pengelolaan keragaman budaya 

- Program pengelolaan kekayaan budaya 

- Program fasilitasi kehidupan umat beragama 

- Program pengembangan wawasan kebangsaan 

- Program penguatan kelembagaan pengarusutamaan gender dan anak 

- Program perwujudan demokrasi makin kokoh 

- Program penataan, pemanfaatan administrasi kependudukan dan capil 

Dalam upaya mewujudkan Misi Ketiga: Menjaga situasi daerah yang 

kondusif, toleransi antar umat beragama dan kesadaran hukum masyarakat; 

maka program pembangunan yang akan dilakukan adalah sebagai berikut: 

- Program Pemberdayaan masyarakat untuk menjaga ketertiban dan 

keamanan 

- Program peningkatan keamanan dan kenyamanan lingkungan 

- Program pemeliharaan kantrabtibmas dan pencegahan tindak kriminal 
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- Program Pemanfaatan potensi sumber daya hutan 

- Program pengembangan wawasan kebangsaan 

- Program kelembagaa dan koordinasi 

- Program Pemberantasan penyakit masyarakat 

- Program advokasi hukum dan HAM 

- Program dokumentasi dan informasi produk hukum 

- Program peningkatan kapasitas lembaga DPRD 

Dalam upaya mewujudkan Misi Keempat: Meningkatkan daya saing 

daerah melalui optimalisasi pembangunan ekonomi kerakyatan yang didukung 

oleh penerapan Ilmu Pengetahuan, Teknologi, dan Inovasi (IPTEKIN) 

berwawasan lingkungan; maka program pembangunan yang akan dilakukan 

adalah sebagai berikut: 

- Program peningkatan upaya penumbuhan kewirausahaan dan kecakapan 

hidup pemuda 

- Program peningkatan kompetensi tenaga kerja dan produktivitas 

- Program peningkatan kualitas SDM pertanian 

- Program peningkatan kapasitas sumberdaya aparatur 

- Program Pemberdayaan pertanian, perikanan, kehutanan 

- Program kajian dan penelitian pengembangan daerah 

- Program pemberdayaan penyuluhan pertanian, perikanan dan kehutanan 

- Program peningkatan kompetensi tenaga kerja dan produktivitas  

- Program pengembangan  dan teknologi daerah 

- Program pengembangan kemitraan 

- Program peningkatan daya saing koperasi dan UKM 

- Program Peningkatan Penghidupan berkelanjutan 

- Program peningkatan kelembagaan koperasi 

- Program Pengembangan IKM 

- Program Peningkatan Kemampuan Teknologi Industri 

- Program pengembangan industri agro dan kimia  

- Program Perencanaan Pembangunan Ekonomi 
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- Program Perencanaan sarana prasarana, tata ruang dan kerjasama 

pembangunan 

- Program Pembinaan Pembangunan Ekonomi di bidang Penanaman Modal, 

BUMN/BUMD dan pendapatan keuangan 

- Program Peningkatan Iklim Investasi dan Realisasi Investasi 

- Program Pembangunan/ peningkatan jalan dan jembatan 

- Program Peningkatan Promosi dan Kerjasama Investasi 

- Program peningkatan produksi dan teknologi pertanian 

- Program peningkatan produksi hasil peternakan 

- Program pengembangan perikanan budidaya 

- Program peningkatan penerapan teknologi pertanian/ perkebunan 

- Program penelitian dan pengembangan 

- Program peningkatan penghidupan berkelanjutan 

- Program peningkatan penguatan kelembagaan koperasi 

- Program pengembangan IKM 

- Program peningkatan produksi pertanian/ perkebunan 

- Program peningkatan ketahanan pangan 

- Program peningkatan produksi peternakan 

- Program pengembangan perikanan tangkap 

Dalam upaya mewujudkan Misi Kelima: Meningkatkan Aksesibilitas dan 

Kualitas Infrastruktur Umum, Pengelolaan Energi dan Sumber Daya Alam yang 

berkeadilan dan berkelanjutan; maka program pembangunan yang akan 

dilakukan adalah sebagai berikut: 

- Program pembangunan/ peningkatan jalan dan jembatan 

- Program Perencanaan sarana prasarana, tata ruang dan kerjasama 

pembangunan 

- Program pembangunan sarana dan prasarana perhubungan 

- Program pembangunan prasarana dan fasilitas keselamatan LLAJ 

- Program pengembangan energi 

- Program penyediaan dan pengelolaan air baku 
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- Program pengembangan dan pengelolaan jaringan irigasi, rawa dan 

jaringan pengairan lainnya 

- Program operasi dan pemeliharaan infrastruktur SDA 

- Program pengendalian daya rusak air, pengendalian banjir dan 

pengamanan pantai 

- Program pembinaan kegiatan usaha pertambangan mineral dan batubara 

- Program penyelidikan, pembinaan, mitigasi dan pelayanan geologi 

- Program pengembangan perikanan budidaya 

- Program pengembangan perikanan tangkap 

- Program pengembangan pengolahan dan pemasaran hasil perikanan 

- Program pengawasan SDKP, konservasi dan pengelolaan wilayah pesisir 

- Program Pengendalian pencemaran dan perusakan lingkungan 

- Program perlindungan dan konservasi SDA 

- Program pengembangan pemasaran pariwisata 

- Program pengembangan destinasi pariwisata 

- Program pemanfaatan potensi sumberdaya hutan 

- Program perencanaan dan pengembangan hutan 

- Program perlindungan dan konservasi Sumber daya hutan 

- Program rehabilitasi hutan dan lahan 

Dalam upaya mewujudkan Misi Keenam: Meningkatkan Kualitas 

Kehidupan Masyarakat; maka program pembangunan yang akan dilakukan 

adalah sebagai berikut: 

- Program peningkatan Nilai Tambah, Daya Saing, Mutu Pemasaran Hasil 

dan Investasi Pertanian 

- Program Pengembangan Usaha Peternakan 

- Program Pengembangan perikanan budidaya 

- Program pengembangan perikanan tangkap 

- Program penyediaan dan pengelolaan air baku 

- Program lingkungan sehat perumahan dan permukiman 

- Program Pemberdayaan Masyarakat Perdesaan 

- Program Pendidikan SMA 
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- Program Pendidikan SMK 

- Program Pengembangan dan Pemberdayaan Sumber Daya Manusia 

Kesehatan 

- Program Peningkatan Kapasitas Aparatur Pemerintah Desa 

- Program rakor dan pelatihan teknis kebencanaan 

- Program peningkatan kualitas SDM pertanian 

- Program Pemberdayaan fakir Miskin dan Penyandang Masalah 

Kesejahteraan Sosial (PMKS) Lainnya 

- Program Perlindungan, Pelayanan Pemberdayaan Komunitas Adat 

terpencil (KAT) 

- Program Pembinaan, perlindungan, pemberdayaan bantuan dan jaminan 

sosial bagi PMKS 

- Program Pemberdayaan kelembagaan kesejahteraan sosial 

- Program Peningkatan Kompetensi tenaga kerja dan produktivitas 

- Program Pemberdayaan tenaga kerja 

- Program pemberdayaan jasa konstruksi 

- Program Pembinaan Pelaksanaan pembangunan di bidang kerjasama 

- Program Peningkatan Penghidupan Berkelanjutan 

- Program pengambangan IKM 

- Program Bidang Kesehatan, Pemberdayaan Perempuan dan Pembinaan 

Keluarga Berencana.  
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BAB V  
ARAH KEBIJAKAN PEMBANGUNAN KABUPATEN/KOTA 

5 5 

Arah kebijakan pembangunan Provinsi Jambi lebih diprioritaskan  pada 

sinergitas antara kebijakan nasional dan Provinsi Jambi serta kabupaten/kota 

dengan lebih mengutamakan penanganan pada permasalahan pembangunan dan 

isu-isu strategis daerah. Kemudian, Rencana Pembangunan Jangka Panjang 

Daerah Provinsi Jambi 2005 – 2025 juga menjadi rujukan untuk mewujudkan 

pembangunan daerah yang merata dan berkeadilan dengan mengurangi 

kesenjangan sosial ekonomi dan keberpihakan kepada daerah tertinggal dan 

penduduk miskin. Disamping itu, juga harus dilakukan upaya meningkatkan 

pelayanan sosial ekonomi dan kesetaraan gender bagi masyarakat. Untuk itu, 

dalam menyelenggarakan pembangunan daerah di Provinsi Jambi lebih diarahkan 

pada : 

1 Pembangunan ekonomi daerah yang berkualitas didasarkan kepada 

pengembangan agribisnis dan agroindustri unggulan yang 

ditumbuhkembangkan sesuai potensi sumberdaya daerah yang dimiliki. 

2 Pembangunan infrastruktur yang berkualitas dan merata difokuskan pada 

upaya mempererat keterkaitan ruang antar kawasan, percepatan 

pembangunan kawasan ekonomi strategis cepat tumbuh dan pemerataan 

ketersediaan infrastruktur dasar berkualitas di setiap daerah. 

3 Peningkatan sumberdaya manusia yang berkualitas difokuskan pada 

pembangunan pendidikan yang berorientasi pada peningkatan kompetensi 

yang sesuai kebutuhan dan pembangunan kesehatan yang berorientasi pada 

penyiapan manusia Jambi yang sehat dan dapat hidup layak. 

4 Peningkatan tata kelola pemerintahan yang baik dan bersih yang dapat 

memberikan pelayanan publik yang prima dan memberi jaminan kepastian 

hukum. 
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5 Peningkatan pengelolaan sumberdaya alam yang berkualitas sehingga 

menjamin ketersediaan sumberdaya alam dan kelestarian lingkungan hidup 

sekarang dan mendatang. 

 

5.1. Gambaran Umum Kondisi Kabupaten/Kota 

Pengembangan wilayah merupakan upaya untuk memantapkan 

pertumbuhan pembangunan yang berkeadilan dengan memperhatikan aspek 

ekonomi, sosial, politik, serta budaya dengan mempertimbangkan potensi dan 

keragaman daya dukung serta daya tampung lingkungan. Pertumbuhan Ekonomi 

Provinsi Jambi didukung oleh masing-masing kabupaten/kota, perkembangan 

pertumbuhan ekonomi tersebut dapat dilihat pada tabel 5.1. di bawah ini. 

Tabel 5-1  
Perkembangan Pertumbuhan Ekonomi Kabupaten/Kota  Tahun 

2012-2016 

KABUPATEN/KOTA PERTUMBUHAN EKONOMI 
2012 2013 2014 2015 2016 

Kerinci 6,55 6,44 9,63 6,45 6,7 
Merangin 6,47 6,45 6,95 5,48 6,2 
Sarolangun 7,98 7,94 8,86 3,59 4,3 
Batanghari 7,13 6,84 8,02 4,26 4,5 
Muaro Jambi 7,25 7,69 8,23 5,24 5,4 
Tanjung Jabung Timur 7,44 4,09 5,92 1,87 2,7 
Tanjung Jabung Barat 7,68 7,55 6,51 3,98 3,1 
Tebo 6,73 6,51 9,28 5,28 5,4 
Bungo 7,51 6,67 6,35 5,13 5,2 
Kota Jambi 7,05 7,76 6,64 5,56 6,8 
Kota Sungai Penuh 6,93 6,92 6,35 7,06 6,5 

Sumber : BPS, 2017 

Pada tahun 2016, rata-rata pertumbuhan ekonomi hampir di semua 

kabupaten/kota mengalami penurunan yang cukup signifikan (kecuali Kabupaten 

Kerinci), terutama pada tahun 2015 akibat adanya kabut asap yang mengakibatkan 

di beberapa wilayah tidak bisa melakukan aktivitas ekonomi. Kabupaten yang 

mengalami penurunan pertumbuhan ekonomi rata-rata per tahun tertinggi adalah 

Kabupaten Tanjung Jabung Timur dan Tanjung Jabung Barat dengan penurunan 

rata-rata per tahun masing-masing sebesar 25,34 dan 22,68 persen. Sementara 
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Kabupaten Kerinci meskipun sempat mengalami penurunan, namun masih 

menunjukkan pertumbuhan yang positif dibandingkan dengan kabupaten/kota 

lainnya dengan pertumbuhan rata-rata per tahun sebesar 0,056 persen. 

Bila dilihat dari kontribusi Kabupaten/kota terhadap PDRB Provinsi 

Jambi, yang memiliki kontribusi terbesar adalah Kabupaten Tanjung Jabung Barat 

meskipun mengalami penurunan setiap tahunnya yaitu dari 20,69 persen di tahun 

2013 menjadi 18,31 persen di tahun 2016. Kontribusi dari Kabupaten Tanjung 

Jabung Barat tersebut terutama berasal dari sektor Pertambangan dan Penggalian 

serta sektor Pertanian, Kehutanan dan Perikanan. Selanjutnya, kontributor 

terbesar kedua adalah Kota Jambi yang merupakan Ibu Kota Provinsi, dengan 

kecenderungan kontribusi yang mengalami peningkatan setiap tahunnya dimana 

pada tahun 2013 adalah sebesar 12,76 persen menjadi 14,24 persen di tahun 

2016. Kontribusi Kota Jambi terutama bersumber dari sektor Perdagangan Besar 

dan Eceran, Reparasi Mobil dan Sepeda Motor dan Sektor Transportasi dan 

Pergudangan. Sementara untuk kontributor terkecil adalah Kota Sungai Penuh, 

meskipun berfluktuatif namun cenderung meningkat, dimana pada tahun 2013 

berkontribusi sebesar 2,90 persen menjadi 3,34 persen di tahun 2016. Hal 

tersebut dapat dilihat pada tabel 5.2 di bawah ini. 

Tabel 5-2  
Perkembangan Kontribusi Kabupaten/Kota terhadap PDRB  Provinsi Jambi 

Tahun 2013-2016 
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KABUPATEN/KOTA KONTRIBUSI PDRB KAB/KOTA THD PDRB 
PROVINSI JAMBI 

2013 2014 2015 2016 
Kerinci 4,14 4,31 4,56 4,69 
Merangin 6,52 6,59 6,83 7,06 
Sarolangun 7,26 7,21 7,21 7,13 
Batanghari 7,53 7,58 7,78 7,77 
Muaro Jambi 10,44 10.52 10,99 11,13 
Tanjung Jabung Timur 13,35 12,97 11,46 10,87 
Tanjung Jabung Barat 20,69 20,19 19,00 18,31 
Tebo 6,34 6,38 6,65 6,78 
Bungo 8,21 8,15 8,37 8,36 
Kota Jambi 12,76 13,10 13,77 14,24 
Kota Sungai Penuh 2,90 2,98 3,21 3,34 
Sumber : BPS, 2017 

Bila dilihat dari persentase penduduk miskin kabupaten/kota dari 

tahun 2012 – 2016, Kabupaten Tanjung Jabung Timur dan Kabupaten Tanjung 

Jabung Barat memiliki persentase penduduk miskin yang paling besar. 

Perkembangannya juga berfluktuatif dengan kecenderungan meningkat, dimana 

pada tahun 2012 Kabupaten Tanjung Jabung Timur sebesar 12,50 menjadi 12,76 

persen di tahun 2016. Sementara Kabupaten Tanjung Jabung Barat pada tahun 

2012 sebesar 10,92 persen menjadi 11, 81 persen di tahun 2016. Untuk persentase 

penduduk miskin yang paling kecil adalah Kota Sungai Penuh, dimana pada tahun 

2012 sebesar 3,66 persen menjadi 3,13 persen di tahun 2016. Secara rinci dapat 

dilihat pada Tabel 5.3 dibawah ini. 

Tabel 5-3  
Perkembangan Persentase Penduduk Miskin Kabupaten/Kota di Provinsi 

Jambi Tahun 2012-2016 
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KABUPATEN/KOTA PERSENTASE PENDUDUK MISKIN 
2012 2013 2014 2015 2016 

Kerinci 7,71 7,92 7,43 8,16 7,48 
Merangin 8,09 8,23 9,37 9,80 9,95 
Sarolangun 9,46 9,55 10,17 10,29 9,33 
Batanghari 10,13 10,31 10,50 10,69 10,79 
Muaro Jambi 5,08 5,13 4,45 4,63 4,30 
Tanjung Jabung Timur 12,50 12,87 13,55 14,17 12,76 
Tanjung Jabung Barat 10,92 11,03 11,64 12,63 11,81 
Tebo 6,35 6,44 6,89 7,12 6,87 
Bungo 5,55 5,61 5,12 5,70  5,99 
Kota Jambi 9,80 9,96 8,94 9,67 8,87 
Kota Sungai Penuh 3,66 3,73 3,33 3,43 3,13 

Sumber : BPS, 2017 

Bila dilihat dari Tingkat Pengangguran Terbuka (TPT), Kota Sungai 

Penuh memiliki TPT terbesar dibanding kabupaten/kota lain di Provinsi Jambi, 

sementara untuk TPT terkecil adalah Kabupaten Tanjung Jabung Timur. Untuk 

lebih rinci dapat dilihat pada Tabel 5.4 di bawah ini. 
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Tabel 5-4  
Perkembangan Tingkat Pengangguran Terbuka Kabupaten/Kota di Provinsi 

Jambi Tahun 2012-2015 

 

KABUPATEN/KOTA TINGKAT PENGANGGURAN TERBUKA (%) 
2012 2013 2014 2015 

Kerinci 4,42 7,13 4,44 3,67 
Merangin 2,80 6,01 2,55 5,38 
Sarolangun 1,91 3,64 4,13 4,53 
Batanghari 3,06 5,94 5,69 3,38 
Muaro Jambi 2,43 2,78 4,36 5,40 
Tanjung Jabung Timur 2,12 3,53 1,73 1,44 
Tanjung Jabung Barat 2,77 4,90 1,34 2,68 
Tebo 2,10 0,73 3,86 1,94 
Bungo 3,43 4,38 6,34 2,98 
Kota Jambi 4,89 7,44 10,13 7,32 
Kota Sungai Penuh 6,57 5,12 10,81 8,18 

Sumber : BPS, 2017 

Koefisien Gini (Gini Rasio) menggambarkan tingkat ketimpangan 

pendapatan secara menyeluruh di suatu wilayah. Nilai Koefisien Gini berkisar 

antara 0 hingga 1. Koefisien Gini bernilai 0 menunjukkan adanya pemerataan 

pendapatan yang sempurna, atau setiap orang memiliki pendapatan yang sama. 

Sedangkan Koefisien Gini bernilai 1 menunjukkan ketimpangan yang sempurna, 

atau satu orang memiliki segalanya sementara orang-orang lainnya tidak 

memiliki apa-apa. Dengan kata lain, Koefisien Gini diupayakan agar mendekati 0 

untuk menunjukkan adanya pemerataan distribusi pendapatan antar penduduk. 

Perkembangan Gini Rasio di setiap kabupaten/kota masih terjaga pada 

angka yang relatif rendah, terutama Kabupaten Tanjung Jabung Timur dimana Gini 

Rasionya pada tahun 2016 merupakan yang paling rendah dibanding 

kabupaten/kota lain di Provinsi Jambi. Secara rinci dapat dilihat pada Tabel 5.5 di 

bawah ini. 
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Tabel 5-5  

Perkembangan Gini Rasio Kabupaten/Kota di Provinsi Jambi Tahun 2012-
2016 

 
KABUPATEN/KOTA GINI RASIO 

2012 2013 2014 2015 2016 
Kerinci 0,32 0,30 0,27 0,32 0,28 
Merangin 0,31 0,33 0,33 0,36 0,33 
Sarolangun 0,36 0,38 0,31 0,39 0,34 
Batanghari 0,30 0,29 0,29 0,26 0,30 
Muaro Jambi 0,30 0,28 0,24 0,34 0,34 
Tanjung Jabung Timur 0,28 0,28 0,36 0,29 0,26 
Tanjung Jabung Barat 0,32 0,31 0,33 0,36 0,33 
Tebo 0,30 0,30 0,29 0,37 0,32 
Bungo 0,36 0,33 0,35 0,35  0,34 
Kota Jambi 0,36 0,34 0,33 0,39 0,38 
Kota Sungai Penuh 0,32 0,32 0,34 0,33 0,33 

Sumber : BPS, 2017 

5.2. Sasaran dan Arah Pengembangan Wilayah 

 Selain itu, pembangunan di Provinsi Jambi juga diarahkan sesuai dengan 

potensi dan fungsi ruangnya. Oleh karena itu, sebagaimana telah diarahkan dalam 

RTRW Provinsi Jambi Tahun 2013 – 2033, penyelenggaraan pembangunan 

kewilayahan di Provinsi Jambi lebih diarahkan pada : 1) Mengalokasikan 

penggunaan ruang di Provinsi Jambi (pola ruang) dengan menyerasikan kegiatan 

antar sektor dengan kebutuhan ruang dan potensi sumberdaya alam yang 

berasaskan kelestarian lingkungan menuju pembangunan yang berkelanjutan; 2) 

Pengembangan sarana prasarana  yang diarahkan pada upaya mempererat 

keterkaitan spasial antar kawasan (struktur ruang); 3) Mengakselerasi 

pertumbuhan wilayah yang potensial untuk tumbuh, menjaga pertumbuhan pada 

kawasan strategis dan cepat tumbuh dengan tetap memperhatikan aspek 

keseimbangan pertumbuhan wilayah dalam satuan ruang; dan 4) Mendorong 

pengembangan wilayah untuk setiap kabupaten/kota di Provinsi berdasarkan 

pertimbangan sektor andalan, sektor potensial/unggulan dan kendala 

pengembangan yang ada. 






